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24 OCAK KARARLARININ SEBEPLERI

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 1977 yili Subat ayinda tikanmis ve
doviz transferleri durmustu.1970’li yillarda petrol ureticisi ulkeler tarafindan
petrol fiyatlarina yapilmaya baslanan ve cok buyuk boyutlara ulasan zamlarin
da etkisiyle, Turkiye’nin gecmisten beri yar felcli durumda olan dis odemeler
dengesi butunuyle altust olmustu.(Colasan,1985,s.7). Uygulanan yanlis ic ve dis
iktisat politikalar dis ticaret aciginin bilylimesine sebep olmustur. Bu
politikalarin en onemlisi: 1972 yilinda Nihat Erim’in TL’yi nominal olarak
revaliie etmesi ile baslayan, asir1 degerli kur politikalaridir. Bu politikayla yurt
icinde Uretilmeyen, yani kisitlamalara tabi olmayan sanayi girdilerinin disaridan
ucuza alinmasi amaclanmistir (Akat, Asaf Savas,”24 Ocak istikrar

programi” www.akat.bilgi.edu.tr).( O donemin iktisat politikas1 “ithal ikameci”

idi. Bu politikayla amaclanan i¢ pazara yonelmek ithalati miimkiin oldugunca
kismakti. Sadece yurt icinde uretilemeyen mallar disaridan
alinabiliyordu).Ancak bu uygulama, sanayiyi girdi bakimindan disa bagimli hale
getirmis ve asin degerli kurun ihracat lizerindeki olumsuz etkileri giderek
blyliyen dis ticaret acig1, lilkeyi agir bir dis 6deme sorunu ile karsi karsiya
birakmistir. Dis yardim, dis borg, isci dovizleriyle kapatilmaya calisilan dis
ticaret aci1g1,1970’lerin basinda petrol fiyatlarinin bes kat artmasi gibi dis
etkenlerle bir araya gelince, iilkeyi 1970’lerin sonuna dogru bunalima
suriiklemistir. Diger bir yanlis politika da; KiT(kamu iktisadi tesebbiisleri) iiriin
fiyatlarimn maliyetlerinin altinda belirlenmesi idi. Enflasyonun fiyatlara

yansitilmasinin siyasal nedenlerle geciktirilmesi, issizlik sorunu karsisinda asin



istihdama gidilmesi, kamu kuruluslarinin sendikal istekleri kolay kabul etmesi
gibi nedenlerle olusan KiT aciklan devlet tarafindan finanse ediliyordu.
Devletin sundugu bu alt yap1 olmazsa sanayinin gelismesi de olanaksizdi. Bu alt
yapiy1 saglamak icin devletin kaynaga ihtiyaci vardi. Ele alinan donem boyunca
kaynak sorununu vergileri arttirarak cozme yoluna gitmek yerine dis borca ve
para basma islemine basvurularak sorun cozumlenmeye calisildi. 1975 yil
sonrasinda dis borclar artik uzun donemli projelerin gerceklesmesi amaciyla
degil, dis ticaret acigin1 kapatmaya yonelik kisa vadeli bor¢lanma bicimini
almistir.1977’den itibaren borg¢ erteleme girisimlerine baslandi. Bu girisimlerin
en onemli sonucu 24 Ocak kararlarinin alinmasi oldu. ( Bakir Esref, “Planh

Kalkinma Yillarn”,www.ebnet.sitemynet.com).

1978 yilinda Ecevit Basbakandir ve Turk ekonomisi ¢cok guc durumdadir.
iceride suirekli para basilmakta, bu durum dengesiz gelir dagilimim arttirmakta,
ic pazar hareketlenmekte ve uretilen her mal iceride tiiketilmektedir. ihracaat
diisiik oldugu icin devletin en 6nemli gereksinimleri icin bile Merkez
Bankasi’nda doviz bulmak miimkiin degildir. IMF, OECD, Diinya Bankasi, yabanci
bankalar gibi kuruluslarin yardim etmek icin one surdukleri baz1 kosullar vardir.

Bu kosullar su sekilde ozetlenebilir:

1. Enflasyonu yavaslatmak icin siki para politikasi uygulayin ve KiT
sorununa ¢ozum bulun. Kamu’da ve ozel sektorde ucret artislarin1 denetim

altina alin.

2. Devaliiasyon yapin ve paranizin dis degerini gercekci bir diizeyde

koruyun.

3. Yatinmlara bu kadar fazla kaynak ayirmayin ve kalkinma hizimz

dusurun.

Bize inanin ve giivenin. Darbogazdan cikis icin bizden baska hi¢ kimsenin
yardimci olamayacagini bilin. Ekonomik bunalimdan cikisin receteleri sadece
bizdedir. (Colasan,1985,s.9). ***

Ecevit hukumeti bu kosullar gerceklestiremeyeceklerini soyledi.
Ozellikle devaluiasyon konusunda cekingen davranmiyorlardi. Buna ragmen 50

milyartk bir zam paketi hazirlandi ve kur 26 liradan 47 liraya cikarildi. Bu



gelismenin Uzerine muhalefet lideri Suleyman Demirel soyle soyledi:”Bu
kurulusa verilen taahhiitler agirsa, hiikiimet olunca bunlara uymayiz. Hiikiimet,
bicak kemige dayandigi icin bu kararlar almistir. Bunun adina devaliiasyon
derler, parayi eskitmek derler. Turkiye’nin itibari ile oynadiniz. Simdi yeniden
mektup(niyet mektubu) veriyorsunuz. Mecbur kalarak veriyorsunuz. Ve bu
mektup disaridan dikte edilmistir. Zamlar seri halde devam edecektir. Bu

devaluasyon nedeniyle artik yatirnm yapmak da mumkun olmayacaktir...”

“Devletten devlete para aldimz m1 bunu altinda cok sey yatar. Biz

Turkiye’yi devletten devlete para almaktan cikarmistik...”

“Yeniden hukumet olursam devletten devlete kredi almak istemiyorum.

Bu alanda yabanci bankalarla goriisecegim...”( Colasan,1985,s.15).

( Demirel bu sozlerinin arkasinda olmadigin1 24 Ocak kararlar ile

gostermistir.)

Bu gelismelerin sonrasinda ara secimler gelmistir.14 Ekim 1979
secimlerinde AP ikinci parti olarak ciktig1 halde Ecevit istifa ettigi icin hiikimeti
kurma gorevi Suleyman Demirel’e verilmisti. Vatandas glinlik yasam derdinde.
Elektrik glinde 8 saat kesiliyor. Clnki santrali calistiracak petrolu alacak doviz
yok. Evdeki kalorifer de calismiyor. Mazot olsa da calismiyor cunku pompasi
elektrikli. Aygaz bulmakta zorlaniyoruz. Arada sirada benzin de ortadan
kayboluyor. Margarin de yok. Turkiye yoklar ulkesi. Ekonomi ayri bir alem. Her
sey karaborsada. Her sey cift fiyat cift 6cdeme. Doviz olmadig icin sanayi ara
mal ve girdi ithal edemiyor. Uretim neredeyse durmus. Ama talep cok yiiksek.
Fiyatlar ve karlar habire yukseliyor.( Akat,Asaf Savas ,”24 Ocak istikrar

programi”, www.akat.bilgi.edu.tr). Bu sosyal ve ekonomik bunalim icinde yeni

hiikimet kuruluyor. Siileyman Demirel hiiklimetin tim kadrolarina en giivendigi
adamlarini yerlestiriyor. Hatta Merkez Bankasi baskanini bile degistirmeyi
disiiniiyor. Ama engeller yiiziinden bunu basaramiyor. Turgut Ozal’1
Basbakanlik Miistesarligina atiyor. Boylece O’nu ekonomiden sorumlu kadronun
basina getirmis oluyordu. Basbakan Siileyman Demirel Ozal’1 tam yetkiyle
donatiyor ve bir istikrar programi hazirlayarak ekonomiyi diize cikarmasini
istiyordu. Ozal da kendi adamlarinm topladi. Baz1 raporlar hazirlatt1 ve gizli

olarak bu istikrar programini olusturmaya basladilar. Yeni ekonomik programin
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Ocak ayinin ilk giinlerinde aciklanmasi Demirel ve Ozal tarafinda Aralik ayinin
son giinlerinde karara baglanirken Tiirkiye’de durum gerek ekonomi gerekse
anarsi acisindan hic de parlak degildi. Anarsi ile miicadele miimkiin olmuyordu

ve o gunlerin gazetelerinde soyle basliklar vardi:
e istanbul’da dért Amerikali dlduriildi.
e Ecevit: Hukumetle birlikte sikint1 ve guclukler artti.
e Besiktas’ta bir kahve bombalandi, bes kisi oldu.
o Ulkede sadece birkac giinliik akaryakit kaldh.
e Bes ilde, biri lise muduru, yedi kisi oldurulda.
e Sezgin: IMF ile gorusmeler olumlu sonucland.
e Silahli iki kiz kardes Orhan Gencebay’1 soymak istedi.
e Sikiyonetim iki ay daha uzatiliyor.
e Giumrik ve Tekel Bakanligi, bir grubun saldirisina ugrad.
e Demirel: Anarsi, bir hukumet sorunu olmaktan ¢ikmistir.
e Fuel oil yoklugundan Bursa’da 20 fabrika tiretimi durdurdu.
e Din yurtta 8 kisi oldurildi. Tirkes, Demirel’den can glivenligi istedi.

o Uc giinliik petrol icin doviz bulundu... Enerji Bakani, fuel oil ile calisan

fabrikalarin yuzde doksan besini durdurdu.

e Merkez Bankasi’nmin doviz rezervleri 9 milyon dolara indi. (
Colasan,1985,s.94)

Turkiye, Aralik ayinin son gunlerinde boylesine aci guinler yasarken, 27
Aralik 1979 Persembe gunu, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren
tarafindan Cankaya Kosku’nde Cumhurbaskanina iletilen mektup aynen

soyleydi:

“Ulkemizin icinde bulundugu son derece 6nemli siyasi, ekonomik ve
sosyal ortamda her gecen gun hizinm biraz daha arttiran anarsi, teror ve
boliiciilige kars1 milli birlik ve beraberligin saglanabilmesi icin Tirk Silahli
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Kuvvetleri, Ulke yonetiminde etkili ve sorumlu anayasal kuruluslar ve ozellikle

siyasi partileri goreve davet etmek mecburiyetinde kalmistir...”

“Iktidar olan siyasi partilerin bitiin devlet kademelerini kendi siyasi
gorisleri dogrultusunda hareket edecek kisilerle doldurmasi, kamu
gorevlilerinin ve vatandaslarin bolinmesini zorunlu duruma getirmektedir.
Siyasi partilerce yaratilan bu béliinme, giderek anarsi ve boliciiligi
destekleyen i¢ kaynaklarin sekillenmesine, himayesine, polis, 6gretmen ve
diger bircok kuruluslarin bir birine diismen kamplara ayrilmasina neden

olmaktadir.

Turk Silahli Kuvvetleri, ulkemizin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarina
bir ¢c6ziim getirmeyen anarsi ve boliiculiigiin lilke biitiinligiini tehdit eden
boyutlara varmasini onleyemeyen, bolucu ve yikici gruplara tavizler veren ve
kisir siyasi cekismeler nedeniyle uzlasmaz tutumlarini surduren siyasi partileri
UYARMAYA davet etmistir.

Kenan EVREN, Orgeneral Genelkurmay Baskani, Nurettin ERSIN,
Orgeneral, Kara Kuvvetleri Komutani, Bulent ULUSU, Oramiral, Deniz Kuvvetleri
Komutam, Tahsin SAHINKAYA, Orgeneral, Hava Kuv. Komutani, Sedat CELASUN,

Orgeneral, Jandarma Genel Komutani.”( Colasan,1985,s.101)

Ordunun bu uyarn mektubuyla hukumet telasa kapildi. Cunku bu mektup
yapilmasi olas1 darbenin sinyallerini veriyordu. Bu nedenle hazirlanan ekonomik
programin cikisi ertelendi. Bunun iizerine Turgut Ozal komutanlara bir brifing
vererek aciklanacak kararlardan bahsetti. Kenen Evren Ozal’1 destekledigini

belirtti. Bu gelismenin akabinde 24 Ocak gunu kararlar meclisten gecirildi.
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KIiT'LERIN FINANSMANI VE GELISIMI (1972-1982)

KIT'LERIN VERGI ONCESI GAYRI SAFI KARLARI™

(Milyon TL, sabit fiyatiaria)

24 OCAK 1980 KARARLARI

1980 y1l1 basinda bir azinlik hiikiimeti kuran Siileyman Demirel, Ozal1 da
tam yetkiyle ekonomi yonetiminin basina getirmis ve o da daha sonra "24 Ocak
kararlan” diye anilacak bir istikrar paketini uygulamaya koymustu. Her zaman
oldugu gibi "kemer sikma" politikasina dayanan Ozalin programi Tirkiye'yi

"serbest piyasa duizeni"ne ulastirma iddiasini tasiyordu.

24 Ocak kararlarinin butununun oncelikle azgin enflasyonu denetim
altina almayi, icerde arz talep dengesini, disarda 6demeler dengesini saglamayi
amacladigi ortadaydi. Ancak bu amaclara yonelirken benimsenen temel
yaklasim, ekonomik yapinin kendisini ve isleyis bicimini degistirmeyi amaclayan
baz1 koklu diizenlemelerin de glindemde oldugunu gosteriyordu. Bunlarin

baslicalan sunlardi:

. ic pazara donik “ithal ikamesi” modeli yerine “ihracata yénelik

sanayilesme” modelinin benimsenmesi,

. Asir degerlenmis doviz kuru yerine “gercekci kur” politikasinin

benimsenmesi ve bunu saglamak icin radikal devaliiasyonlardan kacinilmasi,



. Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin

belirlemesi,

. Yuksek faizin yamsira sinirli para-kredi politikasinin da ic talebi,

dolayisiyla enflasyonu denetleyici bir arag olarak kullanilmasi,

. Fiyat denetimlerinin mumkun mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin

arz-talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

. Kamu kesimince uretilen temel mallarda subvansyonlarin
kaldirnlmasi yada azaltilmasi, boylece bu mallarda hatirn sayilir zamlarin

cekinmeden yapilmasi,

. KIiT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolari

olmaktan kurtarilmasi,

. Bir yandan kamu harcamalan kisilirken, diger yandan kapsamli bir

vergi reformuyla biitce dekliginin saglanmasi,

. Yabanci sermayeyi 6zendirmek icin yeni onlemler alinmasi, bu
arada devlet tekelindeki kimi uretim alanlarinin da yerli ve yabanci ozel

sermayeye acilmasi (Ulugay, 1984,s.21).
Banker Skandali

Serbest piyasa diizenine gecisin bir geregi olarak yapilan islerden biri ise
faizlerin serbest birakilmasi olacakti. Turkiye'de sermaye birikimi yetersiz
oldugu icin mali sistem de her zamanki gibi zayif ve bircok sorunla yiiz yiizeydi.
Daha hizli ve vahsi bir sermaye birikiminin saglanmasi icin serbest birakilan
faizler ve devreye sokulan yeni bazi ekonomik politikalar sonucunda
Turkiye'deki banker sayisinda bir patlama meydana gelecek ve bankalar buyuk

olciide bu bankerler araciligiyla halktan para toplar hale gelecekti.

O donemde Tiirkiye'deki 38 bankanin 31'i bu bankerler araciligiyla
mevduat sertifikas1 pazarliyor ve boylece mali sisteme yeni kaynak bulunmus

oluyordu.

1981 yilinda sayilarinin bini astigi tahmin edilen bankerleri bir 6lclide
denetim altina almak icin bir yasa ¢ikarilarak 15 Ekime kadar yeniden basvuru

yapmalari istenecek ancak yasal siire doldugunda basvuranlarin sayis1 278'de
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kalacakti. Ama basvurmayanlar da faaliyetlerine pekala devam ediyor,
gazetelere tam sayfa ilanlar vererek halktan para toplamalarina kimse bir sey

diyemiyordu.

Yillik enflasyon yuzde 30'larda iken aylik yuzde 10-12 ile para toplayan
bu bankerlere giivenilemeyecegini, hemen hepsinin yakinda batmak zorunda
kalacagini herkes biliyor, konusuyor ama bir yandan da evini, arabasini satip
bankerlere yatirarak, bir sure icin de olsa bu "saadet zinciri"nden pay kapmak

icin can atiyordu.

3 milyon liraya liiks bir dairenin satin alinabildigi o glinkii rakamlarla bu
bankerlerde toplanan para 150 milyar liray1 geciyordu. Yine o gunlerdeki doviz
kuru dijkate alindiginda bir bucuk milyar dolara yakin bir para toplanmisti ki,

1981 Turkiye'sinin olculeri cercevesinde bu oldukc¢a buyuk bir miktardi.

Durumun nasil bir felakete dogru gittigini gorenler miidahale etmeye
calisacaklar, bankerlerin siki bir denetim altina alinmasini ve faiz oranlarinda
da baz1 diizenlemeler yapilmasini isteyeceklerdi. Ama Turgut Ozal-Kaya Erdem
ikilisi bu tur mudahalelere siddetle karsi ¢ikacaklar, bunun "serbest piyasa”

mantigina uygun olmadigini soyleyeceklerdi.

Bu cilginlik, bu acayip saadet zinciri tabii ki bir gun gelecek kirilacakti ve
o gunun gelmesi cok gecikmedi. 1981 sonbaharinda bankerler birer-ikiser
batmaya basladiginda Eylil ayinda Maliye Bakan1 Kaya Erdem bir gazeteye
verdigi demecte agzindan baklay1 cikariverdi; "Vatandas iic-bes kurus fazla
kazanmak icin kumar oynamistir” deyiverdi. Kumarda kazanmak kadar

kaybetmek de vardi ve saglam yatirim yapmayan vatandas kaybedecekti.

Maliye Bakaninin bu sozleri birka¢ hafta icinde yuzlerce bankerin
batmasini, topladiklar paralarla birlikte ortadan kaybolmasini getirecekti. Bu
bankerlere, yani tefecilere bagli olarak is yapan firmalar da batiyor ve banka
sistemi icinde is gormeye calisan buyuk sanayi kuruluslarn da sallaniyordu. Ama
Ozal "Batan batar, kalan saglar bizimdir" derken hic umursamiyordu. Serbest

piyasa boyle bir seydi, yanlis yapan ve asin risk yuklenen sonuclarina katlanirdi.



Ancak hizla batmakta ve ortadan kaybolmakta olan kicuk ve orta
buyuklukteki bankerlerden kurtulunmakla kalinmayacak, sira buyuklere ve en
bilyiige gelecekti. "Banker Kastelli" adiyla taninan Cevher Ozden gercekten de
piyasanin en biyugi idi ve 150 milyar liray1 asan paranin yaklasik 100 milyarini

toplamisti.

Ancak bir yandan da piyasanin artik tahammul edilemez duruma gelen
risklerini ve potansiyel hasar1 denetim altina almak icin getirilmek zorunda
kalinan kimi onlemler, bankalarin mevduat sertifikas1 satisina getiren
sinirlamalar ve daha sonra yasaklamalar Banker Kastelli'nin de sonunu

getirecekti.

1982 yazina dogru artik sadece Cavusoglu-Kozanoglu grubuna bagli
Hisarbank'in ve Ozer Cillerin basinda bulundugu istanbul Bankasi'nin
sertifikalarin1 satmaktan baska bir yolu kalmayan Kastelli'ye son darbe 18
Haziran 1982'de indirildi. Bu tarihte istanbul'da yapilan toplantida o sirada
Turkiye'de faaliyet gosteren 40 bankanin hepsinin imzaladigi bir kararla artik
"Bankalar bankerler araciligiyla mevduat sertifikas1 satmayacaklar ve

pazarlamayacaklardi.

Halktaki glivensizlik had safhada oldugu icin bankalarin bu karari
gazetelerde yarim sayfayi bulan buyuk ilanlarla duyuruluyordu, ama ayni gazete
sayfalarinin diger yarisinda Banker Kastelli'nin ilanlar1 da ¢ikmaya devam

ediyordu.

Son zamanlarinda Turkiye'nin en unlu artist ve aktorlerine reklam filmleri
cektiren Kastelli, "Gliven tecriibe edilmez, tecrilbbeden dogar" diyordu. Kastelli
gercekten de tecrubeliydi ve gazetelerde bu ilanlar ¢ikarken, 19 Haziran

Cumartesi giinii solugu isvicre'de alacakti.

Ucak bileti gidis-donustu ve donus tarihi olarak da 22 Haziran Sali gunu
gorunuyordu. Ama Banker Kastelli o tarihte donmeyecek, cok daha sonra
Turkiye'ye dondiiglinde hakkinda verilen giyabi tutuklama karari vicahiye
cevrilerek yeni ikamet adresi Bayrampasa Cezaevi olacakti. Kastelli'nin
cokiisiiyle mali sistemin agir bir darbe yiyecegini bilen Ozal ve Erdem, Ziraat
Bankasi ve Pamukbank araciligiyla Kastelli'ye biiyiik miktarda kredi saglamaya

calismis ancak basaramamist.



Kastelli'nin ardindan Hisarbank ve istanbul Bankasi da batacakti. Boylece
Turkiye ilk kez o tarihlerde tanik oldugu banka batislarina daha sonraki yillarda
bir cok kez tanik olacak ve hatta alisacakti, ama her seyin ilki en etkili ornek
olmaya da devam ediyordu. On binlerce insan1 perisan eden, intiharlara yol

acan tam bir facia ortaya cikacakti.

Ama Kastelli'nin pesinden surukledikleri bu kadarla kalmayacakti. Maliye
Bakani Kaya Erdem de hemen istifa etmeye kalkisacak ancak Turgut Ozal
engelleyecekti. "Simdi istifa edersek olayin sorumlulugu bizim sirtimiza kalir,
biraz zaman gecsin” diyecek ve gercekten de yaklasik bir ay sonra, 13 Temmuz
1982'de ikisi de istifa edecekti.

Ozal ve Erdem Temmuz 1982'de istifa ettiler ama aradan bir bucuk yil
gecmeden ve hem de daha guclu bir sekilde tekrar geldiler. Kasim 1983'de
yapilan secimlerin ardindan Ozal Basbakan, Erdem ise yine Maliye Bakani olarak
geri donecekti. Bu capta bir skandalin sorumlulugu bile Ozalin yiikselisini

onleyememisti.

Vatandas bu ikiliye glivenerek bir bucuk milyar dolarlik bir kumar
oynamis ve kaybetmisti ama vatandas kumar seviyordu!( “Banker Skandali ve

Ozal”, www.tarihsayfam.com)

24 Ocak Kararlarinin Kilit ismi Turgut Ozal

Turkiye'nin 8. cumhurbaskanidir. 8 Kasim 1989 ile 17 Nisan 1993 yillan
arasinda gorev yapmistir. 1927 yilinda Malatya'da dogdu. 1950 yilinda istanbul
Teknik Universitesi'nden Elektrik Miihendisi olarak mezun oldu. 1952 yilinda
A.B.D'ye giderek ekonomi tahsili gordu. Turkiye'ye dondukten sonra Elektrik
isleri Etiid idaresi Genel Miidir Yardimcisi oldu ve Turkiye'nin elektrifikasyonu

ile ilgili projelerde calisti.

1961-62 yillar arasinda askerlik hizmetini Milli Savunma Bakanlig
Bilimsel Danisma Kurulu uyesi olarak ifa etti ve Devlet Planlama Teskilati'nin
kurulmasina katkida bulundu. Bu sirada, Ortadogu Teknik Universitesi'nde ders

de verdi.

10


http://www.tarihsayfam.com/

Bir siire Basbakanlik Teknik Uzmanlar Kurulu Uyesi olarak calisti ve 1967-
71 yillan arasinda da Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi gorevini yiriitti.
Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu, RCD Koordinasyon Kurulu

ve AET Koordinasyon Kurulu baskanliklarinda bulundu.

1971-1973 tarihleri arasinda Dunya Bankasi'nda danisman olarak calisti.
Turkiye'ye dondukten sonra cesitli sinai kuruluslarda calist1 ve 1979 yih
sonlarina dogru Basbakanlik Miistesari olarak atandi. Ayn1 donemde Devlet

Planlama Teskilat1 Mistesarlig1 gorevini de vekaleten yiirittii.

12 Eylul 1980 mudahalesinden sonra kurulan huktimete Ekonomik
islerden Sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak atandi. 1982 yilinda bu gérevinden
istifa etti. 1983 yilinda Anavatan Partisi'ni kurdu ve ayni yil yapilan genel
secimlerde partisinin basarili olmasi Uzerine hikumeti kurmakla gorevlendirildi
ve boylece Turkiye'nin 19. Basbakani oldu. 1987 yilinda yapilan secimler

sonrasinda tekrar hukumet kurdu ve basbakan olarak gorev yapti.

31 Ekim 1989'da TBMM tarafindan Turkiye Cumhuriyeti'nin 8.
Cumhurbaskani olarak secildi ve 9 Kasim 1989 tarihinde bu gorevine basladi. 17
Nisan 1993 tarihinde gecirdigi bir rahatsizlik sebebiyle gorevi sirasinda vefat

etti. “Turgut Ozal”,www.tarihsayfam.com

24 Ocak Kararlarinin
Kisa Vadedeki Onemli Ekonomik Sonuclar

1980 yi1lina kadar goreli olarak disa kapal1 bir ekonomik model
uygulanmis ancak bunun daha fazla sirdiiriilemeyecegi ve ozellikle AT ile
entegrasyon ve kuresellesme sureclerinden oturu bazi mevzuat uyumlarinin
yapilmasi gerektiginden “24 Ocak Kararlari” olarak ekonomik literatiire gecen

yapisal donusum programi uygulamaya konmustur.

Asil amaci doviz gelirlerinin artirilmasi oldugundan, ihracatin tesvik
edilmesine ve ihracat gelirlerinin artmasi yoluyla cari agiginin azaltilmasina
oncelik verilmistir. Bu nedenle 24 Ocak 1980 tarihinde Turk Liras1 % 49 oraninda

devalue edilerek dolar kuru 47 TL’den
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70 TL’ye cikanlmistir. 1 Temmuz 1981°den sonra ise gunluk kur
ayarlamasina gecilmistir. Kur avantaji disinda ihracatc¢iya bir takim baska

kolayliklar da saglanmistir. Bunlar:

e Ucuz maliyetli ihracat kredisi saglanmasi,

e ihracat karsiig1 gimriik muafiyetli mal ithalat imkani,
e Katma deger vergisi ve kurumlar vergisi muafiyeti,

e Destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan odemeler,
e Doviz tahsis edilmesi,

e Yapilan ihracat sonucu elde edilen dovizin %50’sine kadar tutabilme

yetkisi,

e Vergi iade sistemin ihracatcilar lehine yeniden gozden gecirilmesidir.

Bu uygulamalar sonucunda ihracat gerek doviz getirisi olarak gerekse
miktar acisindan 3 yilda 2 katina ¢itkmis, 1979°da GSMH icindeki pay1 % 4,1 iken,
1982’de %10,5’a yukselmistir. Bunun akabinde 1980’de 5 milyar dolar olan cari

acik da 1981’de 4.2 milyar dolar dolayina inmistir.

Cari acigin diger bir kalemi olan ithalatta ise Ocak 1981’de yiiriirliige
giren “ithalat Rejimi Karan” ile mecburi bir liberalizasyona gidilmis ve bir
yandan kotalar azaltilirken diger yandan ithalattan alinan damga vergisi
%25’den %1’e kadar indirilmistir. Yeni ¢ikarilan yasalarla eskiden oldugu gibi
izne tabi mallar listesi yerine yasak mallar listesi cikarilmis (silah, cephane,
uyustucu maddeler v.b.) bu liste disinda kalan mallarin ithali serbest
birakilmistir.Bunun sonucunda yeteri kadar liretilameyen yada dagitiminda
aksakliklar goruilen mallarin fiyatlarinda gozlenen asir yukselmenin,
karaborsaciligin, kacakciligin ve dolayisiyla haksiz kazanclarin oniine
gecilmistir. Fakat artan ithalat talebi ayn1 zamanda da cari aciginin aleyhine
calismistir. 1980°de 7.9 milyar dolar olan ithalat, 1987’de 14.2 milyar dolar

olmustur.****
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Cari acigin finansmani icin kullanilabilecek bir diger yol ise yabanci
sermaye cekmekti. Yabanci sermaye girisini 6zendirmek icin cikarilan “Yabanci
Sermaye Tesvik Karan” ve “Cerceve Kararnamesi” ile 1980’de 97 milyon dolar
olan yabanci sermaye tutar 1981’de 337 milyon dolara, 1987’de 665.2 milyon
dolara yukselmistir. Fiili yabanci sermaye girisi ise 1980 yilinda 35 milyon dolar
iken 1987 yilinda 239 milyon dolara yukselmistir. Yabanci sermayeli kuruluslarin
sayis1 da 1980’de 78 iken 1987’de 836 olmustur. Turkiye’yi yabanci yatinmlar
icin cazibe merkezi haline getiren nedenler “Leaders” dergisi Aralik 1981

sayisinda soyle siralanyordu:

eNufusu 50 milyona yakin ve yillik ortalama kisi basina dusen milli gelirin

1200 dolara ulastig1 biiyiik bir Pazar olmasi,
eHer tiirlii vergi ve biirokrasi kolaylig,

eButlin sektorlerin yabanci yatirnma acik olmas1 ve yabanci sermayenin

duzeyini ve yonunu belirleyen kat1 kurallarin olmamasi,
eYuksek nitelikli ve siki calisan bol isgucunun olmasi,

eAkdeniz ve Ortadogu pazarlarina yakinliktan dolay diisiik ulagim

maliyetinin olmasi,
eUygun fiyatlarla arazi tahsis edebilme

eYatirimlar ile uretim icin gerekli girdilere gumruk ve oteki ithalat

vergilerinden muafiyet saglanmasi,
eYatirimlarin %50’sinin vergi iadesine konu olmasi,

eYatinm ve ihracat tesvik kredilerinin varlig1 v.b. (Sonmez, 1982,
s.152)

iste bu gibi elverisli kosullar tlkeyi yatirim yapmanin karli oldugu bir yer
haline getirmistir. Liberalizmde sermaye sahipleri tam da boyle kosullar ister

ve kar nerdeyse oraya gider.

24 Ocak Kararlar’nmin cari acikla ilgili kisminin sonuclarinin yaninda bir

de icerde biitce acigiyla ilgili sonuclarini analiz etmek gerekir. 1980’den once
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hizla artan ve 1980 yilinda da %110 bulan enflasyon degeri hiikiimetin
uyguladigi deflasyonist politikalarla kismen dizginlenmistir ve 1987°de 38.7’ye
gerilemistir. Enflasyonu dusuren bu onlemleri soyle siralayabiliriz; Merkez
Bankasi1 tarafindan uc y1l boyunca (1980-1983) para arzinin kademeli olarak
kisilmasi, devletin saglik ve egitim gibi sosyal harcamalarinin azaltilmas,
vergilerin artirilmasi, is¢ci ve memur maaslarindaki artisin kisilmasi. Bu yolla i¢
talep bliyiik olclide azalmis, ekonomi daralmis ve enflasyon da hedeflendigi gibi
dusurulmustur. Ayrica tuketimin azaltilip, tasarruflarin artinlmasi icin 1
Temmuz 1980’den itibaren kredi faizleri ile vadeli tasarruf mevduati faizlerinin

tumuyle serbest birakilmasi da enflasyonun dusmesinde etkili olmustur.

Son olarak, 24 Ocak siirecinde borclanmayla ilgili gelismelere deginmek
gerekirse, 1978, 1979 ve 1980 yillarinda Paris’te OECD ulkeleri ve Japonya ile
imzalanan ertelemeler dis bor¢ stokumuza ek yuk getirmis, bunun sonucunda
1982’de 17.6 milyar dolar olan dis bor¢c devamli bir artis gostererek 1987’de
40.3 milyar dolarn gérmustiir. Ote yandan ic borclarimizda da 1980 sonrasinda
buyuk bir artis gozlenmistir. Bunun sebebi Merkez Bankasinin kamu aciklarin
kendi kaynaklariyla finanse etmesinin enflasyon Uzerindeki olumsuz
etkilerinden cekinmesi ve bu yuzden de genelde ic bor¢clanma yolunu tercih
etmesidir. Ozellikle 1984 yilindan sonra ic borclar giderek artmis ve 1980
yilinda 721 milyar TL olan i¢ borc stoku 1987 yilinda 17.2 trilyon TL’ye

ulasmistir.

24 Ocak Kararlan gerekli miydi, gereksiz mi, iyi mi oldu kotu mu oldu
tartisiir ama net bir sey var ki, o da 24 Ocak kararlarinin istenen amaci

gerceklestirdigi ve Tiirkiye ekonomik tarihini adeta bir milad gibi ikiye boldiigi.
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GRAFIK - 11
NOMINAL UCRET ARTISLARI VE ENFLASYON (1970-1988)
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GRAFIK -9
DI TICARETTE GELISMELER (1950-1989)
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GRAFIK - 8
BUTGE VE DIS TICARET AGIKLARI (1960-1989)
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